Проект

ЗАКОН УКРАЇНИ
Про 
інформаційну систему "Електронний Уряд"
Цей Закон встановлює основні організаційно-правові засади створення, функціонування та розвитку інформаційної системи "Електронний Уряд", спрямованої на забезпечення прав громадянина та людини на отримання достовірної та неупередженої інформації, надання інформаційних та адміністративних послуг юридичним і фізичним особам за допомогою мережі Інтернет, захист національних, моральних і культурних цінностей, розбудову інформаційного суспільства в України.

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Основні терміни та поняття
У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:

адміністратор інформаційної системи "Електронний Уряд" – визначена на конкурсних засадах, відповідно до вимог, які встановлює координаційна рада інформаційної системи "Електронний Уряд", юридична особа, яка забезпечує узгоджене функціонування всіх складових програмно-технічних і телекомунікаційних засобів системи, відповідно до регламенту та правил функціонування;

адміністратор Національного депозитарію – юридична особа, яка визначається відповідно до цього Закону та забезпечує функціонування програмно-апаратних засобів Національного депозитарію, доступ до електронних інформаційних ресурсів та їх захист;

власники (володільці) електронних інформаційних ресурсів – юридичні та фізичні особи, які за власні кошти створили відповідні електронні інформаційні ресурси або яким належать майнові права на використання електронних інформаційних ресурсів;

електронні послуги – комплекс нормативно-правових, фінансових, консультаційних та інших заходів і дій органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, організацій та установ, спрямованих на задоволення потреб особи, суспільства та держави за допомогою інформаційної системи "Електронний Уряд";

інформаційна система "Електронний Уряд" – програмно-технічна та організаційна система екстериторіально-розташованих апаратно-програмних і телекомунікаційних засобів органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, організації та установ, що функціонує за єдиними правилами та призначена для підтримки процесів прийняття рішень під час реалізації завдань державного управління, надання послуг юридичним і фізичним особам за допомогою Єдиного веб-порталу органів державної влади, Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів і територіальних центрів послуг інформаційної системи "Електронний Уряд", забезпечення збереження національних електронних інформаційних ресурсів, організації їх ефективного використання та обліку, ефективної інформаційної взаємодії органів влади із застосуванням електронного документообігу та електронного цифрового підпису;
координаційна рада інформаційної системи "Електронний Уряд" – дорадчий орган, до складу якого входять (за посадою) керівники інформаційних підрозділів або служб центральних органів виконавчої влади і представники громадських організацій інформаційної сфери, який відповідно до цього Закону забезпечує координацію діяльності всіх суб’єктів інформаційної системи "Електронний Уряд" з питань управління системою, встановлює загальні правила отримання послуг за допомогою системи;

користувачі – органи державної влади та органи місцевого самоврядування, юридичні та фізичні особи, які користуються інформаційними ресурсами та послугами інформаційної системи "Електронний Уряд" та Національного депозитарію відповідно до цього Закону;

національні електронні інформаційні ресурси – інформаційні ресурси незалежно від їх змісту, форми, часу та місця створення, форми власності, які існують та використовуються в електронному вигляді та призначені для задоволення потреб громадянина, суспільства, держави;
Національний депозитарій електронних інформаційних ресурсів України (Національний депозитарій) – система національних електронних інформаційних ресурсів, створена на базі програмно-апаратних комплексів, що забезпечують збір, зберігання, оновлення, захист і доступ до електронних інформаційних ресурсів за допомогою телекомунікаційних мереж та інформаційних технологій;

оператор послуг – посадова особа територіального центру послуг, відповідальна за роботу з інформаційною системою "Електронний Уряд" та взаємодію з користувачами;

реєстр електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію – інформаційна система, призначена для обліку, накопичення, оброблення та зберігання відомостей про склад, зміст, умови доступу до електронних інформаційних ресурсів, розміщених у Національному депозитарії;

реєстр електронних послуг – інформаційна система, призначена для обліку та інформування користувачів щодо переліку та складу електронних послуг, терміну та умов їх надання й отримання, вартості відповідних електронних послуг інформаційної системи "Електронний Уряд";

реплікація – технологічний процес формування копії або оновлення відповідного ресурсу в Національному депозитарії;

розпорядник Національного депозитарію – центральний орган виконавчої влади, визначений Кабінетом Міністрів України відповідальним за створення та ведення Національного депозитарію;

система національних електронних інформаційних ресурсів – організована за єдиною технологією сукупність національних ресурсів, необхідних для розв’язання завдань соціально-економічного розвитку держави та внесених до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів;

територіальні центри послуг інформаційної системи "Електронний Уряд" – міські (муніципальні) та селищні центри послуг, які забезпечують взаємодію юридичних та фізичних осіб з інформаційною системою "Електронний Уряд".
Стаття 2. Завдання законодавства про інформаційну систему "Електронний Уряд"
Завданням законодавства про інформаційну систему "Електронний Уряд" є створення правових, організаційних, науково-технічних, економічних, фінансових, методичних та гуманітарних засад регулювання процесу створення та функціонування цієї системи та Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів України.
Стаття 3. Основні завдання інформаційної системи "Електронний Уряд"

Основними завданнями інформаційної системи "Електронний Уряд" є:

забезпечення реалізації конституційного права громадян на доступ до достовірної та неупередженої публічної інформації;

забезпечення взаємодії та постійного діалогу держави з громадянами й громадськими інституціями та необхідного рівня суспільного контролю за діяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

надання інформаційних та адміністративних послуг юридичним і фізичним особам електронними засобами в інтегрованому вигляді за допомогою мережі Інтернет;

забезпечення розвитку громадянського суспільства;

об’єднання та систематизація національних електронних інформаційних ресурсів і електронних послуг органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

оптимізація структури державного апарату, підвищення ефективності його функціонування;

ефективна підтримка економічної та господарської діяльності;
забезпечення інтеграції у світовий інформаційний простір і створення умов для розбудови інформаційного суспільства та суспільства знань.

Стаття 4. Сфера дії та суб'єкти цього Закону
Дія цього Закону поширюється на відносини, що виникають у процесі створення, функціонування та розвитку інформаційної системи "Електронний Уряд", надання й отримання інформаційних та адміністративних послуг юридичними та фізичними особами.
До суб'єктів, які беруть участь у відносинах, що регулюються цим Законом, належать:

координаційна рада інформаційної системи "Електронний Уряд";

адміністратор інформаційної системи "Електронний Уряд";

розпорядник Національного депозитарію;

адміністратор Національного депозитарію;

органи державної влади та органи місцевого самоврядування;

користувачі;

територіальні центри послуг інформаційної системи "Електронний Уряд";
власники (володільці) електронних інформаційних ресурсів;

акредитовані центри сертифікації електронних ключів.
Стаття 5. Загальний порядок взаємодії в системі "Електронний Уряд"
Інформаційна взаємодія органів державної влади, органів місцевого самоврядування та інших суб’єктів в інформаційній системі "Електронний Уряд" повинна відбуватися із використанням електронного документообігу та електронного цифрового підпису відповідно до чинного законодавства з обов’язковим застосуванням функцій позначок часу, які повинні реалізовувати акредитовані центри сертифікації електронних ключів.

Для підвищення ефективності інформаційної взаємодії в інформаційній системі "Електронний Уряд" її суб’єкти повинні використовувати єдині правила обробки та класифікатори кодування документів, які розробляє та встановлює центральний орган виконавчої влади, визначений Кабінетом Міністрів України для здійснення державного управління у сфері електронного документообігу та електронного цифрового підпису, з урахуванням рішень координаційної ради інформаційної системи "Електронний Уряд" та координаційної ради з питань управління адресним простором українського сегмента мережі Інтернет і системи доменних імен домену верхнього рівня ".UA".
Для надання послуг юридичним і фізичним особам органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень забезпечують необхідну інформаційну взаємодію між собою та з іншими підприємствами, організаціями та установами, збір необхідних документів, які підтверджують або не підтверджують, право заявника на електронну послугу виключно засобами інформаційних і телекомунікаційних систем, а також здійснюють доступ до необхідних електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів.
Розділ IІ

ІНФОРМАЦІЙНА СИСТЕМА "ЕЛЕКТРОННИЙ УРЯД"
Стаття 6. Порядок взаємодії юридичних і фізичних осіб з інформаційною системою "Електронний Уряд"
Інформаційна взаємодія юридичних і фізичних осіб та інших користувачів з інформаційною системою "Електронний Уряд" забезпечується шляхом застосування електронного документообігу, електронного цифрового підпису (ЕЦП) і телекомунікаційних мереж через Єдиний веб-портал органів державної влади, та територіальні центри послуг інформаційної системи "Електронний Уряд".
Підтвердження особи-користувача інформаційної системи "Електронний Уряд" здійснюється за допомогою власного ЕЦП, зокрема, в процесі отримання електронної послуги на Єдиному веб-порталі органів державної влади. 

Користувачі, які не мають власного ЕЦП, для отримання послуг звертаються до територіальних центрів послуг інформаційної системи "Електронний Уряд". На підставі заяви користувача на отримання відповідної послуги оператор послуг оформлює заявку на надання послуг із застосуванням посадового ЕЦП. Підтвердження особи-користувача за відсутності власного ЕЦП здійснюється наданням необхідних документів, згідно з чинним законодавством.
Порядок отримання послуг і регламент функціонування інформаційної системи "Електронний Уряд" визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 7. Координаційна рада інформаційної системи "Електронний Уряд"
Координаційна рада інформаційної системи "Електронний Уряд" розглядає та розробляє пропозиції щодо основних напрямів розвитку інформаційної системи та її складових, а також щодо регламенту та загальних правил функціонування та надання електронних послуг. Рішення координаційної ради, прийняті на її засіданнях, оформляються відповідними протоколами та, у разі необхідності, затверджуються нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України.
Рішенням координаційної ради до електронних послуг інформаційної системи "Електронний Уряд" можуть включатися електронні послуги, що надаються установами, підприємствами та іншими юридичними особами, які відповідають встановленим вимогам, регламенту та правилам надання електронних послуг інформаційною системою "Електронний Уряд".

Стаття 8. Адміністратор інформаційної системи "Електронний Уряд"
Адміністратор інформаційної системи "Електронний Уряд" несе відповідальність за функціонування системи, збереження інформації в системі, забезпечує умови для доступу користувачів до електронних послуг системи та включення нових електронних послуг, відповідно до регламенту, загальних правил та рішення координаційної ради інформаційної системи "Електронний Уряд".
Стаття 9. Захист електронних інформаційних ресурсів інформаційної системи "Електронний Уряд" та доступ до них
Забезпечення інформаційної безпеки електронних інформаційних ресурсів інформаційної системи "Електронний Уряд" здійснюється шляхом створення комплексної системи захисту інформації відповідно до законодавства. Система забезпечує такі аспекти довіри громадян до електронного уряду як безпека трансакцій, безпека персональних даних на урядових серверах, відкритість та доступність інформації щодо діяльності органів державної влади, їх взаємодія у віртуальному просторі тощо.
Реалізація державної політики щодо забезпечення безпеки національних ресурсів здійснюється згідно із законодавством спеціальним уповноваженим органом державного управління у сфері захисту державних інформаційних ресурсів, криптографічного та технічного захисту інформації. 

Доступ до електронних інформаційних ресурсів відбувається через Єдиний веб-портал органів державної влади та веб-сайти органів державної влади, а також, шляхом доступу до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів.
Доступ до Єдиного веб-порталу та веб-сайтів органів державної влади відбувається безкоштовно через мережу Інтернет.

Порядок функціонування Єдиного веб-порталу органів державної влади визначається Кабінетом Міністрів України.

Доступ до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів здійснюється відповідно до вимог розділу ІІІ цього Закону.

Стаття 10. Реєстр електронних послуг інформаційної системи "Електронний Уряд"
Для забезпечення обліку та інформування користувачів щодо складу електронних послуг інформаційної системи "Електронний Уряд" ведеться реєстр електронних послуг, який містить дані щодо переліку електронних послуг, терміну та умов їх надання й отримання, вартості відповідних послуг.
Доступ до реєстру електронних послуг інформаційної системи "Електронний Уряд" безкоштовний.
Порядок формування та ведення реєстру електронних послуг визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 11. Захист національних моральних і культурних цінностей в інформаційній системі "Електронний Уряд"
Держава вживає заходів щодо підвищення довіри до інформації, наявної в інформаційній системі "Електронний Уряд" та мережі Інтернет, забезпечення захисту прав людини та громадянина на достовірну та неупереджену інформацію, стримування інформації, поширення якої заборонено законодавством України, зокрема, здійснює реєстрацію електронних інформаційних ресурсів у Національному реєстрі електронних інформаційних ресурсів та управління адресним простором українського сегмента мережі Інтернет.

Інформаційні ресурси, включені до складу Національного депозитарію або Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів, отримують статус довірених ресурсів, який може змінюватися в процесі їх актуалізації, зміни порядку включення електронних інформаційних ресурсів до Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів.

Органи державної влади, юридичні та фізичні особи, що надають інформацію до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів, Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів та реєстру електронних послуг, несуть відповідальність за достовірність та повноту даних. 
Електронні інформаційні ресурси, які не відповідають вимогам чинного законодавства або порушують встановлені цим Законом правила, виключаються з Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів та Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів.

Порядок включення електронних інформаційних ресурсів до Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів, реалізації функцій управління адресним простором українського сегменту мережі Інтернет і системи доменних імен домену верхнього рівня ".UA", обслуговування та адміністрування системного реєстру доменних імен домену верхнього рівня ".UA" визначається Кабінетом Міністрів України відповідно до міжнародних норм. 
Розділ IІІ

НАЦІОНАЛЬНИЙ ДЕПОЗИТАРІЙ ЕЛЕКТРОННИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ РЕСУРСІВ
Стаття 12. Електронні інформаційні ресурси, які передаються до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів
До Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів передаються електронні інформаційні ресурси, які формуються або створюються органами державної влади, органами місцевого самоврядування, державними підприємствами, організаціями та установами в межах компетенції для виконання своїх обов’язків та повноважень. До Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів, за бажанням власників (володільців) електронних інформаційних ресурсів, можуть бути передані інформаційні ресурси юридичних і фізичних осіб, незалежно від їх форми власності.
Стаття 13. Передача електронних інформаційних ресурсів до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів
Передача (реплікація) електронних інформаційних ресурсів до Національного депозитарію здійснюється з використанням спеціальної інформаційно-телекомунікаційної мережі Національної системи конфіденційного зв’язку України за технологією, яка забезпечує цілісність та захист інформації.
Обов’язковій передачі (реплікації) до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів підлягають державні електронні інформаційні ресурси, а саме: реєстри, кадастри, класифікатори, бази даних та інші упорядковані державні електронні інформаційні ресурси, які формуються або створюються на підставі нормативно-правових актів за кошти Державного бюджету України органами державної влади, органами місцевого самоврядування, державними підприємствами, організаціями та установами у сфері їх управління, для виконання завдань та повноважень у межах їх компетенції.
До Національного депозитарію електронних інформаційних послуг можуть включатися електронні інформаційні ресурси юридичних і фізичних осіб за їх власним бажанням на умовах, погоджених з Адміністратором Національного депозитарію та затверджених розпорядником Національного депозитарію.

Для включення електронних інформаційних ресурсів до Національного депозитарію власники (володільці) електронних інформаційних ресурсів подають заяву на включення ресурсів до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів та дані про ресурси, відповідно до регламенту, затвердженого розпорядником Національного депозитарію.

Власники електронних інформаційних ресурсів несуть відповідальність за своєчасність та достовірність даних, які передаються до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів. 

Включення (реплікація) інформаційних ресурсів до Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів здійснюється відповідно до регламенту, затвердженого розпорядником Національного депозитарію.

Стаття 14. Функції адміністратора Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів

Адміністратор Національного депозитарію забезпечує підтримання функціонування Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів.

Адміністратор Національного депозитарію визначається на конкурсних засадах відповідно до вимог, встановлених розпорядником Національного депозитарію.

Адміністратор Національного депозитарію несе відповідальність за збереження електронних інформаційних ресурсів, переданих до Національного депозитарію, і забезпечує умови для доступу та користування ними.

Стаття 15. Захист електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів та доступ до них
Захист інформаційних ресурсів Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів здійснюється адміністратором Національного депозитарію шляхом створення комплексної системи захисту інформації відповідно до законодавства, за погодженням з розпорядником Національного депозитарію та спеціальним уповноваженим органом державного управління у сфері захисту державних інформаційних ресурсів, криптографічного та технічного захисту інформації.
Доступ до електронних інформаційних ресурсів, які зберігаються у Національному депозитарії, забезпечується адміністратором Національного депозитарію відповідно до регламенту, затвердженого розпорядником Національного депозитарію.

Стаття 16. Реєстр електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів
Для забезпечення обліку та інформування користувачів щодо переліку електронних інформаційних ресурсів, розміщених у Національному депозитарії, ведеться реєстр електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію.

Реєстр електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію є логічною складовою Національного реєстру електронних інформаційних ресурсів.

Державний реєстр електронних інформаційних ресурсів містить дані про перелік електронних інформаційних ресурсів, розміщених у Національному депозитарії, структуру та склад відповідних електронних інформаційних ресурсів, характеристики ресурсів щодо кількості записів і розміри ресурсів у відповідних одиницях виміру, умови доступу до електронних інформаційних ресурсів.
Доступ до реєстру електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію безкоштовний.

Створення, розміщення в мережі Інтернет, ведення, підтримання реєстру електронних інформаційних ресурсів Національного депозитарію в актуальному стані та доступ до нього здійснюється відповідно до вимог, затверджених розпорядником Національного депозитарію.
Розділ ІV
ФІНАНСУВАННЯ РОБІТ ЗІ СТВОРЕННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ "ЕЛЕКТРОННИЙ УРЯД"
Фінансування поточної діяльності щодо створення, функціонування та розвитку інформаційної системи "Електронний Уряд" та її складових здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
Розділ V

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
Цей Закон набирає чинності з прийняттям Закону України "Про надання електронних послуг в інформаційній системі "Електронний Уряд".
Кабінету Міністрів України до кінця поточного року:

розробити Державні цільові програми створення інформаційної системи "Електронний Уряд" та Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів;
розробити регламент функціонування та взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування з Національним депозитарієм електронних інформаційних ресурсів;
забезпечити розроблення регламенту надання електронних послуг та пропозиції щодо їх переліку та вартості;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

передбачити у проекті Державного бюджету України на 2009 рік кошти на створення інформаційної системи "Електронний Уряд" та Національного депозитарію електронних інформаційних ресурсів, а в бюджетах на наступні роки – кошти на їх функціонування та розвиток.
