Протокол №5 засідання

Громадської ради при Держінформнауки

18 січня 2012 року

Місце проведення: 

бульвар Тараса Шевченка, 16, кім. 312

Присутні 17 членів Громадської ради

В засіданні взяли участь відповідальні працівники Держінформнауки, запрошені представники громадських організацій у сфері інформатизації. 

1. Про виконання Державної цільової науково-технічної програми «Використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012-2015 роки». 
Доповідачі: В.А.Окнов (Держінформнауки), Ю.А.Радченко. 

Взяли участь в обговоренні: члени Громадської ради В.П.Кухар, М.Ю.Ільченко, С.В.Бронін, М.В.Стріха.
Ухвалили:

Звернутися до Держнінформнауки з пропозиціями щодо удосконалення процесу виконання Державної цільової науково-технічної програми «Використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012-2015 роки».  Для опрацювання остаточного тексту пропозицій утворити робочу групу в складі   М.Ю.Ільченко, С.В.Бронін,  Ю.А.Радченко.
2. Різне.

2.1. Заслухали інформацію Д.В.Чеберкуса (Держінформнауки) про реалізацію Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава». 
2.2. Заслухали інформацію В.В.Куковського (Інтернет-асоціація України) про участь заступника голови Громадської ради Т.В.Попової в зустрічі з прем’єр-міністром України на тему «Інноваційність економіки та створення інтелектуального резерву».

Голова Ради       
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          М.В.Стріха

Голові Державного агентства 

з питань науки, інновацій 

та інформатизації України

академіку Семиноженку В.П.

Вельмишановний Володимире Петровичу!

Розглянувши на своєму засіданні 18 січня 2012 року питання виконання Державної цільової науково-технічної програми «Використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012—2015 роки», Громадська рада ухвалила:

1. Відзначити, що реалізація Держінформнауки Державної цільової науково-технічної програми використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012—2015 роки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 № 1269, сприятиме створенню умов для використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом з урахуванням його функціональних можливостей, що призведе до оптимізації витрат бюджетних коштів.

2. Рекомендувати Держінформнауки:

2.1. Під час виконання завдань і заходів програми в максимальній мірі врахувати можливості вітчизняної ІТ-індустрії щодо технічного обслуговування програмного забезпечення з відкритим кодом для потреб органів державної влади.

2.2. Забезпечити прозорість виконання Державної цільової науково-технічної програми шляхом систематичного інформування суспільства й фахових ІТ-спільнот про методику розрахунку витрат, отримані результати та досягнуті показники.

2.3. Активно залучати ІТ-громадкість до формування технічних вимог до виконання кожного завдання та заходу програми, обговорення отриманих результатів.

2.4. Під час формування технічних вимог на створення для органів державної влади автоматизованих систем з використанням відкритого коду дотримуватися чинних міжнародних стандартів, які мають відповідну силу. 

2.5. Розробити загальну політику стандартизації проектів інформатизації з урахуванням власних можливостей, наявних вітчизняних та міжнародних стандартів. 

2.6. Активно використовувати світовий досвід реалізації планів використання програмного забезпечення з відкритим кодом для потреб органів державної влади.

2.7. Активувати роботу з розробки проекту Закону України, а також проектів підзаконних актів щодо застосування в органах держаної влади ПЗ з відкритим кодом.

3. Враховуючи той факт, що механізм прийняття Державної цільової науково-технічної програми використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012—2015 роки викликав в експертних колах неоднозначну реакцію через його непрозорість, вважати доцільним проведення фахового обговорення шляхів виконання завдань та заходів зазначеної Державної цільової науково-технічної програми з урахуванням пропозицій Української асоціації користувачів та розробників Вільного (Відкритого) програмного забезпечення (Додаток 1) з залученням широкого загалу представників ІТ-компаній та ІТ-спільноти. Це стосується насамперед пропозиції щодо створення низки структур (Центрів Компетенції), функції яких полягали б у:

- підтримці депозитарію ПЗ з відкритим кодом (віртуального чи фізичного);

- супроводженні ПЗ з відкритим кодом (на договірних умовах з органами державної влади);

- навчанні персоналу з ПЗ з відкритим кодом (на договірних умовах з органами державної влади).

З метою організації такого фахового обговорення пропонуємо Держінформнауки доповнити Науково-технічну раду Державної цільової науково-технічної програми використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012—2015 роки  представниками Громадської ради та ІТ-асоціацій і доручити цій Раді в двохмісячний термін підготувати висновки за наданими пропозиціями щодо доопрацювання та внесення змін до завдань та заходів програми.

З повагою 
Голова Громадської ради 
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 М.В.Стріха
Додаток 1

Пропозиції щодо "Таблиці завдань і заходів"

Державної цільової науково-технічної програми використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом 

на 2012 - 2015 роки 

1. Передбачити фінансування пункту 1 "Удосконалення нормативно-правової бази з питань використання програмного забезпечення з відкритим кодом", за напрямком "організаційне забезпечення, забезпечення громадського і фахового обговорення необхідних змін у законодавчих актах України, оплата послуг Інституту законодавства Верховної Ради України" у розмірі, достатньому для вирішення нагального питання адаптації національного законодавства до вимог постіндустріального (мережевого) виробництва продуктів інтелектуальної власності, зокрема у сфері IT.

2. Через недоліки у формулюванні окремих пунктів "Таблиці завдань та заходів" ДЦНТП, Громадська Рада пропонує фінансування 2012-го фінансового року спрямувати виключно на виконання таких завдань програми: завдання 1; завдання 2 пункт 6; завдання 3 пункти 3 та 4; завдання 4 пункт 1; завдання 6,  завдання 8 наявної "Таблиці завдань та заходів ДЦНТП". 

Це зокрема:

Завдання 1. "Удосконалення нормативно-правової бази з питань використання програмного забезпечення з відкритим кодом";

Завдання 2 захід 6: "Підготовка глосарія з питань використання програмного забезпечення з відкритим кодом";

Завдання 3 захід 3: "Реалізація пілотного проекту з використання програмного забезпечення з відкритим кодом"; 

Завдання 3 захід 4: "Створення дослідного комплексу для тестування програмного забезпечення з відкритим кодом";

Завдання 4, захід 1: "Розроблення методичних рекомендацій та довідників з питань використання програмного забезпечення з відкритим кодом";

Завдання 6 "Створення загальнодоступного інформаційного ресурсу для оприлюднення відомостей про програмне забезпечення з відкритим кодом і його технічної підтримки";

Завдання 8 "Організація навчання та підвищення кваліфікації державних службовців з питань використання програмного забезпечення з відкритим кодом".

За всіма згаданими пунктами Держінформнауки пропонується розробити методику розрахунків обсягів фінансування. 

3. Інші пункти "Таблиці завдань" та заходів ДЦНТП пропонується привести до вимог,  що визначаються  сучасним станом розвитку світової IT-индустрії, вимогами міжнародних стандартів у галузі ІКТ та станом виробничих сил у галузі ІКТ України. 

Зокрема:

3.1. Відповідно до можливостей, наданих статтею 10.2.1. "Пряме застосування міжнародного стандарту" (ІСО/МЕК (ISO/IEC Guide 2:2004,  p. 10.2.1. "Direct application of international standart"), міжнародні стандарти можуть просто застосовуватися (без адаптації) країною-членом міжнародної стандартизаційної організації, і особливо у випадках, коли не існує внутрішнього виробництва аналогічних товарів за якимись іншими стандартами національного або регіонального рівня. 

Зважаючи на те, що:

а) розробка програмного забезпечення і виробництво комп'ютерної техніки є високо стандартизованими і взаємозалежними процесами; 

б)  як стандарти програмування, так і стандарти обчислювальної техніки усіх типів, для якої ведеться програмування, наявні і широко використовуються на міжнародному рівні;

в) Україна не виробляє і у ближчому майбутньому не вироблятиме оригінальної обчислювальної техніки (наявною є лише вузлова інтеграція продукції закордонних постачальників);

г) Україна не виробляє мов програмування, стандартів програмування та не встановлює стандарти на програмні інтерфейси,

  – пропонується  виключити з "Таблиці завдань та заходів" ДЦНТП всі пункти, присвячені розробці загальних стандартів та стандартів ПЗ, стандартів програмування, стандартів інтерфейсів, пов'язаних з ВВПЗ  тощо як такі, що невиправдано дублюватимуть вже наявні міжнародні стандарти, рекомендації та норми. 

 3.2. З огляду на те, що Вільне/Відкрите програмне забезпечення створюється міжнародними розподіленими колективами, розповсюджується через мережу Інтернет, і всі юридичні аспекти створення і розповсюдження такого програмного забезпечення детерміновані набором Вільних/Відкритих ліцензій, які емітуються  міжнародною організацією "Фонд Вільного програмного забезпечення" (Free Software Foundation (FSF), http://www.fsf.org/,

 –   пропонується виключити з "Таблиці завдань та заходів" ДЦНТП всі пункти, присвячені науково-дослідним роботам у сфері "вивчення питання шляхів створення", розробки та стандартизації на місцевому рівні загальних принципів виробництва, використання та розповсюдження ВВПЗ.

3.3. З огляду на: 

а) наявність у відкритому доступі (на рівні як місцевих, так і міжнародних ресурсів) великої кількості готових дистрибутивів ВВПЗ, зокрема і локалізованих українською мовою;

б) використання всіма основними дистрибутивами Вільних/Відкритих операційних систем одних і тих самих ядер ("Kernels"), доступних на міжнародному рівні (www.kernel.org);

в) виразну тенденцію до використання всіма основними дистрибутивами Linuх одного і того ж глобально доступного набору пакетів (packages, уніфікованих за форматом прикладних програм),

–   пропонується виключити з "Таблиці завдань та заходів" ДЦНТП всі завдання, присвячені роботам зі створення окремого (оригінального) локалізованого дистрибутиву ("базового комплекту") ВВПЗ, – залишивши водночас ті заходи,  що стосуються поглиблення і покращення локалізації (перекладу інтерфейсів користувача літературною українською мовою) операційних систем і прикладних програмних пакетів.

3.4. З огляду на те, що основною проблемою органів державної влади у сфері ІКТ є не відсутність готового і такого, що відповідає найвищим стандартам галузі та і вільним/відкритим методам виробництва програмного забезпечення, а відсутність інформації про таке програмне забезпечення, а також відсутність можливості самостійної розробки  фахових стандартизованих рішень з комплексної інформатизації суб'єктів державного сектору із застосуванням всіх наявних юридичних моделей програмного забезпечення (тобто як вільної/відкритої, так і пропрієтарної (приватновласницької) моделей) – доцільно доповнити "Таблицю завдань та заходів" ДЦНТП:

а) завданням  створення Центрів Компетенції у галузі Вільного/Відкритого програмного забезпечення та підготовки, зберігання й адаптації проектів інформатизації на основі різних юридичних моделей програмного забезпечення. Центри Компетенції можуть створюватися як  при центральному органі інформатизації (Держінформнауки), так і  як тематичні або регіональні центри, на базі та/або при участі суб'єктів ринку IT, як-от представництва виробників світового рівня, IT-асоціації тощо.

б) завданням створення локальних репозиторіїв для провідних вільних/відкритих проектів у галузі сфері забезпечення;

в) завданням реформування методичної складової оволодіння навичками комп'ютерної грамотності та вивчення інформаційно-комунікаційних технологій, зокрема інтерфейсів та мов програмування, для середньої та вищої освіти України (з обов'язковим урахуванням наявності різних юридичних моделей створення програмного забезпечення та, для вищої школи – можливостей вивчення й модернізації висхідного коду прикладних програм і операційних систем);

г) завданням підтримки ВВПЗ-розробок у таких перспективних галузях IT, як кластерні та "хмарні" обчислювальні системи, з використанням як місцевих, так і регіональних і міжнародних обчислювальних ресурсів.

Кошти на виконання завдань, означених у даному пункті, рекомендуємо перерозподілити зі скасованих за пунктами 3.1 – 3.3. даного документу  завдань "Таблиці завдань і заходів" ДЦНТП, а також передбачити методом проведення детального розрахунку тих пунктів програми, де методику фінансових розрахунків не наведено. 

4. Затвердити оновлену та узгоджену з Громадською Радою при Держінформнауки "Таблицю завдань та заходів "Державної цільової науково-технічної програми використання в органах державної влади програмного забезпечення з відкритим кодом на 2012 - 2015 роки" до початку підготовки пропозицій для 2013-го фінансового року. 

